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Rezumat

in secolul premergitor celui de-al Doilea Rizboi Mondial, Europa cunoatte at6t expe-
rienla integririi (de la unificarea nalionala pini la interdependenla economici interna!io-
nalS), c6t gi pe cea a dezintegririi (fragmentarea politicd gi economicd). Drept exemple ale
integririi din acea perioadi pot servi Zollvereinul (uniunea vamalS), creat in 1834 ;i aflat
sub dominalia Prusiei, gi unificarea politici germand gi italiand de la sfAr;itul secolului al
XIX-lea. in general, Europa s-a bucurat de un grad inalt de interdependen!5 economici la
sfirgitul secolului al XIX-lea ;i inceputul secolului al XX-lea, in comparalie cu dezintegra-
rea economici din perioada interbelicd (in anii '20 ti '30). in al doilea deceniu al secolului
al XX-lea, migcarea Pan-Europa, lansati de contele Richard Coudenhove-Kalergi, incearci
si revigoreze sprijinul public pentru o federalie europeand, insd opinia publici nu a reu-

;it si influenleze, de una singuri, acliunile politicienilor. in cadrul faimosului sdu discurs
din 1929, ministrul de externe francez, Aristide Briand, propunea,,un fel de legituri fe-
derald", reflectind interesele nalionale franceze, fapt ce a stArnit inevitabil suspiciunea
Germaniei. Alte [6ri gi-au exprimat ingrijorarea cu privire la un posibil impact al acestei

27
16

16

17



1O PETER STIRK

,,legituri"asupra Ligii Naliunilor;i a relaliilor economice mai extinse. planurile Germaniei
din timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial de a crea o Noui ordine, degi vagi, au ridicat
problema pericolului iminent al integririi hegemonice, iar experienla ocupaliei germane
gi amplificarea migcdrii de rezistenli au trezit interesul pentru o posibild i"i"r"!i" 

"uro-peani postbelicS. Totuqi, in cele din urmi, integrarea sub forma Comunitifii Europene gi
a Uniunii Europene a fost infiptuiti de citre state, ti nu de mi;cdrile populare conduse de
intelectuali vizionari.

lntroducere

Perioada cuprinsd intre mijlocul secolului al XIX-lea gi sfirgitul celui de-al Doilea
Rizboi Mondial este adesea vizuti ca o epocd a nationalismului qi a politicii marilor
puteri, culmindnd cu dezastruosul Prim Rizboi Mondial, cu egecul ulterior al Tratatului
de la Versailles gi al Ligii Naliunilor, cu ascensiunea fascismului gi izbucnirea unor noi
conflicte armate. Numai dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial, gi mai distrugdtor decit
primul qi marcat de oroarea Holocaustului, liderii europeni, sau cel pufin unii dintre
ei, au fost zguduili suficient ca sd se angajeze in noul experiment ce a devenit Uniunea
Europeanl (UE). Perioadalgl4-I945, interpretati de unii ca un alt Rdzboi de 30 de ani,
cteeazd, o imagine negativi, temperati doar de eforturile unor vizionari izolali qi de pri-
mii pagi ezitanti gi ineficienli cdtre integrare. Aceastl imagine contrastantl a gi constiiuit
baza tealizdrilor din epoca postbelici. Consemnirile istorice din aceasti perioadi, refe-
rindu-se adesea la ,,ideea" Europei, aveau tendinfa si se concentreze asupra unor viziuni
ce contrastau puternic cu realitatea duri a conflictului dintre marile puteri ale Europei gi
nafionalismul exagerat (De Rougemont, 1966; Heater, 1992). De asemenea, sursele istori-
ce respective atenfionau asuPra faptului ci legitura dintre ideile vizionarilor si interesele
oamenilor de stat care au iniliat formarea comunitl$lor europene este, in cel mai bun
caz, inconsistenti (vezi capitolul l4).

Totugi versiunea unei legituri intre rizboaiele sAngeroase din perioada premergi-
toare anului 1945 qi integrarea europeani din epoca postbelici nu este totalmente lipslti
de sens, dupi cum se poate vedea aruncdnd o privire asupra celor trei actori-cheie impli-
cali in Planul Schuman din mai 1950, plan care a iniliat procesul de integrare europeani
contemporani. Ministrul de externe francez din 1950, Robert Schuman, s-a ndscut la
Luxemburg in 1886, a devenit cetlfean german gi a muncit in Alsacia, care i-a fost luati
Franlei in timpul rizboiului franco-prusac din anii 1870-1871. Prin urmare, el a fost
inrolat in armata german[ in timpul Primului Rizboi Mondial, dar a devenit ceti]ean
ftancez dupi realipirea Alsaciei la Franla in urma Tratatului de la Versailles. Cancelarul
german Konrad Adenauer, nlscut in 1876, primar de succes al oragului Kciln dupi primul
Rizboi Mondial, a fost suspectat de faptul cd ar fi impirtigit planurile Franlei de separare
a landului Renania de Germania. A decedat in 1967,la patiu ani dupi Tratatul franco-
german' care a simbolizat reconcilierea postbelici. Al treilea, /ean Monnet, initiatorul
Planului Schuman, s-a niscut in 1888 la Cognac. Ulterior, acesta a d.eclarat ci dacd n-ar fi
izbucnit Primul Rizboi Mondial, el, posibil, nu ar fi pirisit niciodati afacerea de familie
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gi nu ar fi imbrlfigat cariera de funclionar public, in lari ;i in striinitate. Este remarcabil

iaptul ci memoriile sale incep nu cu descrierea copileriei, ci cu criza declanqati de egecul

militar al Franlei din i940, capitolul fiind intitulat (Jnitatea in pericol (Monnet, 1978)'

Deqi cariera politice a acestor oameni poarte amprenta epocii de pAni la 1945, mar-

cati de nalionalism gi conflicte dintre marile puteri, capitolul de fali sugereazi ci imagi-

nea Noii Europe postbelice a voalat procesele mai complexe de integrare 9i dezintegrare

atit la nivelul ordinii statale, cit qi la cel al ordinii internafionale, fapt ce le-a oferit acto-

rilor politici Ei economici de mai tirziu stimuli qi modele puternice, dar 9i mituri. Mai

exact, in cadrul prezentului capitol se argumenteazi ci traiectoriile nalionalismului, ce se

transforml in hiperna]ionalism, urmat de integrare, implici ull contrast suprasimplificat

intre cele doui procese. Integrarea nalionall, foarte problematici in sine, a generat mituri

care au devenit un obstacol in consolidarea integririi euroPene incipiente. De asemenea,

i1 acest capitol se susline c[ integrarea economice nu a dus numaidecdt la unificarea po-

Iitice gi c[ viziunile imperiale, avAnd un rol central in istoria principalelor state euroPene,

au pus sub semnul intrebirii presupusa superioritate a statului-naliune 9i, intr-o mlsurd

sau alta, au avut leglturi cu unele viziuni ale integrlrii. in sfirgit, se demonstreaze ca

integrarea, deseori conceputl ca fiind un proces paEnic, in contrast cu tendinlele violente

ale nalionalismului gi ale statului-naliune, nu a luat intotdeauna o formi benigni.

Caseta 1.1. Termeni-cheie

Anschluss: ,,aderare", termenul se referi la alipirea Austriei la Germania, interzisi deTratate-

le de la Versailles gi 5t. Germain, dar infdptuiti de citre Hitler in martie 1938'

Bretton Woods: Conferinla din iulie 1944,in cadrul cireia s-au pus bazele Bdncii lnternalio-

nale pentru Reconstruclie gi Dezvoltare (Banca Mondiali) ;i ale Fondului Monetar lnter-

na!ional.
Clauza naliunii celei mai favorizate: consfin!iti de multe tratate economice interna!ionale,

presupune cA un stat va fi favorizat la fel ca altele. Degi a fost creati cu scopul promovdrii

comerlului liber, acest lucru nu s-a reuqit intotdeauna'

Grossraumordnung: Termen dificil de tradus, ce se referi la o regiune intinsi. A fost utilizat

de juristul german Carl Schmitt cu referire la blocurile continentale de la care se a;tepta

si domine arena internalionala.
lmperiulJagiellonian: format prin unirea teritoriilor poloneze 5i lituaniene in 1385, a consti-

tuit o mare putere europeanS, rimAn6nd un simbol al mireliei poloneze inci mult timp

dupi divizarea Poloniei de la sfirSitul secolului al XVlll-lea'

Mitteleuropa: ,,Europa Centrala'| noliune semnificind o zoni nedeterminati ca mdrime, dar

axate pe teritoriile in care se vorbegte limba germani, av6nd uneori conotalii de hege-

monie germand.

Regimul de la Vichy: regimul colaboralionist francez al mare;alului P6tain din timpul celui

de-al Doilea Rizboi Mondial, cu sediul in oralul balnearVichy.

Risorgimento:,,renattere'1 termen folosit cu referire la miScarea italiani de unificare din se-

colulalXlX-lea.
Zollverein: ,,uniune vamali", se referd la uniunea vamalS din secolul al XIX-lea, dominatd de

Prusia.

Zwischeneuropa:,,Europa de Mijloc'i termen referitor la statele europene dintre Germania

1i Rusia.-" :"nilie
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lntegrare gi dezintegrare inaintea primului Rizboi Mondial

Zollvereinul

uniunea vamali dominati de Prusia (Zollverein), constituita in 1g34, a fost unuldintre principalele modele de integrare gi a continuat si-gi exercite influen{a pentru operioadi semnificativi din secolul urmdtor. Amprenta Hsata de aceasta s-a simlit evidentin disculiile din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial ." t;;.. la eventuala divi_zare politic[ a Germaniei. Faptul ci o uniune vamali ,,ar fi dus la coord.onare valutari,apoi la uniune monetari si, in cele din urmi, la uniune politicdl cum se presupune cis-a intimplat in cazul Zollvereinulur, s-a luat drept axiomd (Goldbach, l99r: r44). Mullinalionaligti germani ai secolului al XIX-lea de asemenea credeau c6 integrarea economicd
ar fi putut duce la integrare politic[. Mult mai t?xziu Zollvereinulvafi invocat atit de citrepartizanii unei zone comerciale libere, ca un exemplu al modului in care statele suveranepot avea o politic[ economicr liberali coordonati, fhr[ vreun sacrificiu politic important,cit 9i de adep{ii Comuniti{ii Europene (Fischea i96l: 105).

in mod ironic, cel care a subliniat faptul c 5, citarea Zollvereinului camodel de integra-re contemporani este neintemeiati a fost un german, economistul politic Gustav schfto-ller' acesta menlionind ci, de fapt, unificar-ea politici u pr"c"dut-o pe cea economici(Schmoller, 1916: 529). o asemenea parareld nu era atdt neintemeiati, cit, mai degrabr,derutanti' in pofida continuirii disputelor referitoare la originea gi rolul Zollvereinului,in prezent, majoritatea autorilor sunt de acord cu faptul cdior*ur.u gi 
"*purrriur"u 

iuulterioard au fost realizate din considerente pragmatice. Costurile ridicate ale adminis-tririi unor teritorii vamale separate, adesea de micd intindere, au frcut ideea creirii unuiteritoriu vamal unificat atractivi pentru statele mici, mai ales cb distribuirea veniturilor
a fost in mod inten{ionat denaturati pentru a le crea acestora avantaje. i"ta ,, 

", 
tJri

sd se pun[ un accent prea mare pe acest lucru, d.atd fiind contribulialimitati a veniturilor
vamale per ansamblu la bugetele de stat (Dumke, l99l; Voth, 2001).

Totuqi Zollvereinul nu le oferea statelor asociate avantaje muli mai importante fa![de pirlile terle. Tratatele incheiate cu Olanda in 1g39, cu Marea Britanie in lg4l qi cuBelgia in 1844 au fost aspru criticate pentru ceea ce r-u .orrfi"rutl fi concesii excesive.ln cazul Tratatului cu Belgia, Zotlveriinula frcut concesii substanliale doar in schimbulpromisiunii cd Belgia nu va avea o atitudine mai nefavorabild decdt pd"[;;r;; G"rd.;-son' 1939: 135, 16r). S-a pus la indoiali chiar gi impactur Zouvereinulu, uropru'.r"gfii
economice. Potrivit lui voth, in perioada in care uniunea vamali era ra momentul eide vir(, intre 1840 gi r860, rata creqterii economice a zollvereinului erad"r;;;;;;;;(2001:-114-i16)' Totugi se poate spune ci una dintre consecinlele uniunii a constituit-oimpiedicarea reintoarcerii la misurile proteclioniste dintre staiele asociate (Kiesewetter,
1987:99).

intrebarea crucial[ este dacd integrarea economici a condus totuqi la integrareapolitici' Aici putem da un r[spuns foa-rte clar. Atunci cdnd tensiunile dintre prusia siImperiul Habsburgic de la sud au dus in cere din urmd la izbucnirea ;;r;;;;il:.ri.;"
dintre statele partenere ale Prusiei din cadrul Zollvereinulu, u" porrri, impotriva acesteia.constituirea hegemoniei prusace gi crearea asociatd a confedeialiei nord-germane s-au
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realizatprin conflicte armate declangate impotriva opunerii alialilor economici ai Prusiei.
Problema a fost solutionati prin mijioace politice gi militare.

Na!ionalism ;i unificare

Ideea de nafionalism suscit[ doui imagini contradictorii: prima - un stat-natiune
agresig unde loialitatea fali de stat merge mAni in mdni cu ura fafi de alte popoare. A
doua - intenlia unui grup, caracterizat, de obicei, prin identitate lingvistici, etnicd sau
religioasl, de a se separa de la un stat existent in numele autodeterminirii. Ambele ima-
gini sugereaza o barieri evidenti in calea proceselor extinse de integrare internationali.
Totugi, dupi cum aratl studiul excelent al lui E.]. Hobsbawm, aceste imagini erau com-
plet eronate, cel pu{in pentru prima jumitate a secolului al XIX-lea, iar in unele aspecte
qi mai tArziu. Originalii ,,patrio!i" erau considera{i qi ei ingigi se credeau a fi reformatori
radicali sau revolulionari (Hobsbawm, 1990: 86). Ideea de nafiune adoptatl de acestia se

bazape devotamentul fafi de o anumitd formi de guverni.mdnt in opozi{ie cu autoritilile
existente. Trebuie s5 menlionlm cd revolulionarii francezi nu impuneau niciun criteriu
etnic, lingvistic sau religios pentru oblinerea cetileniei. O simpli gedere in lari pentru o
perioadi determinati era suficientl, degi cunoaqterea limbii franceze era de dorit.

Faptul ci distinclia lingvistici era insuficientI pentru stabilirea nationalitelii avea gi

o alti faleti. Dupi cum a observat Hobsbawm, liberalii au presupus ci existi o mirime
minimi pentru un stat-na{iune viabil. S-a recunoscut in mod clar ci nu toate grupurile
lingvistice erau suficient de numeroase gi ci acestea urmau. si fie absorbite - daci nu erau
deja - de unitili mai mari gi mai viabile (Hobsbawm, 1990: 3l-37). Ambele elemente,
ideea de patriotism ca miscare revolutionarl pornind de Ia mase 9i conceptul expansiv
Iiberal de nalionalitate puteau fi contopite in ceea ce s-a numit ,,nalionalism european
pronational" (D. Appollonia, 2002: 180-l8l). Asemenea convingeri au fost incluse in
programul ,,Tdn[ra Europi' din 1834 al nationalistului italian Giuseppe Mazzini. Cursul
unificlrii italiene insi urma si produc[ un cu totul alt rezultat.

Atunci cind unificarea s-a realizat, in 1859- 1861, aceasta s-a intAmplat mai cu seam[
datoriti ambi{iilor Regatului Piemont-Sardinia gi ale prim-ministrului siu manipulator
Camillo Cavour, intotdeauna gata sd-i exploateze pe cei ce favorizau unificarea pornind
de la mase, dar care nu aveau resursele necesare gi nici suficient sprijin popular pentru
a-gi putea atinge scopurile firi suportul celor care in realitate ii dispretuiau. Cavour, de
exemplu, l-a descris pe eroul unificirii populare Giuseppe Garibaldi ca pe ,,un silbatic"
gi ,,o rugine a Italiei" (Mack Smith, 1996: 183). Asemenea remarci insd au trebuit si fie
inllturate din sursele istorice publicate, pentru a putea crea un mit unificat al ideii de
risorgimento, un mit care s-a extins la crearea unei serii de monumente nafionale, mai cu
seame la Roma, sub domnia noului rege care a acces la tron in 1878 (Gernert, 1998).

Evolulia evenimentelor din landurile germane era, de asemenea, complicat[. Unul
dintre curentele nalionalismului german avea un ton antifrancez, amplificat de temerile
prelulrii de citre Franla a Renaniei in 1840. Dupd Heinrich August Winkler, acest lucru
a constituit o adevirati stagnare in dezvoltarea nalionalismului german (Winkler, 2002a:
87). Totugi mai existi qi dovada continulrii unui alt curent, descris de Dieter Langewies-
che ca,,nalionalism federativ" (Langewiesche,2000). Aici, competiliile de trageri gi festi-
valurile muzicale care au contribuit enorm la infbptuirea unitilii na{iunii germane erau,
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de asemenea, demonstralii ale diversitilii poporului german, participanlii arbordnd cumindrie steagurile statelor lor gi imbricaniu-se in co-stume reiionale. Faptul ci pdni gila sfdrqitul anilor 1860 flamanzii, olandezii gi elve{ienii erau co"nsidera}i a fi participanlipotrivifi Ia asemenea festiviti{i caracterizaperfect natura acestei naliuni,,germand, (Lan-gewiesche, 2000: 85).
Ca qi in cazul Italiei, unificarea Germaniei a devenit posibild datoritd ambiliilor di-nastice ale statului' Mitul unitelii germane se construia inci din perioada RizboiuluiFranco-Prusac din 1870-1871. in memorii, discursuri gi ziare, razboiul era prezentat cao apirare justificati a onoarei g€rmane' aparent insultati de francezi. Se ficeau analogiidetaliate dintre situalia din anul 1870 gi cea din 1813, cdnd armatele prusace s-au ridicatimpotriva lui Napoleon dupd o serie de infringeri gi umiliri. Armata era prezentatd ca ointruchipare a naliunii germane (Becker, 200I:292_376).

lntegrarea economici 9i dreptul internalional
odati cu semnarea tratatului anglo-francez din 1860 a inceput o perioadd de inche-iere a tratatelor comerciale atdt de extinsd, incdt a stdrnit asocieri cu ambiliile de creare auE' Dupi Marsh, ,,la fel ca gi comunitatea Europeani din secorur al XX-lea, re{eaua dinsecolul al XIX-lea a cuprins practic toati Europa centrali gi de vest. Ambele aspirau lacrearea unei piele euroPene comune ce ar dep6gi limitele nalionale ale unei uniuni va-maie gen Z ollv er einul german', (Marsh, tg g g : i) . insi afi rmali; ;;;; ; ;#;;;;il;

nu doar natura bilaterald a refelei de tratate din secolul ut itx-t"", opusi de Marsh pebuni dreptate modelului din secolul al XX-lea, a reprezentat diferenla dintre cele doui.o diferenla cruciali existi gi in ceea ce line de institugiile gi anga;amentul irevocabil alComunitilii Europene.
Cu toate acestea, opinia lui Marsh prezinti importanld sub aspectul evidenlierii ni-velelor de integrare economici realizate, in parte inten{ionat, inainte de 1914. prin con-trast, perioada dintre r9r4 gi r945, anii celui de-al doilea ,,Rdzboi de 30 de ani,, al Euro_pei, va apirea ca o perioadd a 

-,,dezintegrdrii" 
(Ropke , triz\. comerlul intraeuropean ainflorit timp de vreo doudzeci de ani, inainte.u r.riu de tratate sd fie pus[ la punct in 1g60(Ashworth, 1974:304). Cel mai uimitor este ci, in pofida orientirii majoritifii statelorcitre politici comerciale proteclioniste, totugi s-a pdstrat un nivel inalt de integrare, 9i nudoar sub aspect comercial. companiile belgiene si germane controlau pdni la 35 de pro_cente din cele mai importante zicrminte d.e minereu de fier ale Franlei. In i911, cdtevagrupuri franceze de interes au fondat o intreprindere de cocsificare pe coasta olandezd.cu pu{in timp inainte de izbucnirea ri.zboiurui, doui rreimi d;;;i; de munc6 in Lorenafrancezl'erau formate din emigranli italieni. La minele a".aiir"" i" pe Ruhr muncea unnumir considerabil de polonezi, in ciuda antipatiei nalionaliste crescdnde gi de lungi du-rati fafi de migrarea economicd polonezi (Stiikwerda, 1993: l t t3, t t tg, l l20-l l2l).o puternicd dimensiune transnalionari poate fi gdsiti, de asemenea, in lucririleunor experfi in drept (Koskenniem i, 2002). cuit triep.i un conservator moderat 9i na!i-onalist german, a incercat si apere variditatea dreptuiui i*"rrru1io.,ui

astizi putem fi siguri 
9: .d p:!in un rucru: pe de o parte, na{iunea nu e singura formi deorganizare fLebenskreis] capabili s6 creeze legi, iar pe de alta parte, caracterul comun al
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celor mai vitale interese gi congtiinla acestui caracter comun in rAndul membrilor unei ase-

menea comunitd{i trebuie considerate drept o premisd esentiale pentru o asemenea creare

lde legil. (1899:27)

Faptul ce Europa constituia o asemenea comunitate era atat de evident, incdt el a

declarat pur gi simplu ce acest lucru ,,nu se pune in discufie" (Triepel, 1899:27).

Viziunea imperiului ;i a integririi
Pe parcursul intregului secol al XIX-lea, au fost lansate mai multe indemnuri spre

crearea unei federa{ii europene. Din perspectiva anului 1949, francezul Pierre Renou-

vin conchide ce niciunul dintre aceste apeluri nu avea valoare practic[. Este adevirat

ci scopul lor inilial consta in,,educarea opiniei publice" (1949 22), dar unii investeau

prea multi incredere in for{a opiniei publice. Spre sfdrgitul secolului al XIX-lea, istoricul
englez Sir John Robert Seeley vorbea despre perspectiva unor State Unite ale Europei,

concepute vizibil dupi modelul Statelor Unite ale Americii, menlionind in acelagi

timp dificultatea realizirii unei asemenea sarcini. El a conchis c[ modelul federativ

era intr-adev5,r posibil, cu toate ci ,,nu poate fi atins doar pe cii diplomatice sau doar

prin acliuni guvernamentale, ci numai printr-o migcare populari universali' (Seeley,

187 l: 446).

Totugi a predominat nu unitatea europeanA, ci viziunea imperiului. intr-o lucrare

ulterioari, Seeley a prezis c[, in 50 de ani, America gi Rusia ,yor opri cu totul dezvolta-

rea unor state europene cu vechime ca Franla 9i Germania, coborAndu-le pe o treapti
inferioarf' (Seeley, 1897: 8S). Soarta Marii Britanii nu avea s[ fie nici ea mai buni, decit
dacl reugea s1-9i integreze imperiul intr-o federalie adevlratl. inci, cel pu{in de pe timpul
unificirii germane, alli autori considerau Germania mai degrabi o poten$ale ameninlare

decit una dintre victimele presupuselor direclii ale istoriei moderne. Interesant este c[
James Froude vedea natura amenin{irii la adresa Marii Britanii nu ca o provocare adusl

supremaliei sale maritime prin expansiunea flotei prusace, ci sub forma unui ,,Zollverein

extins" (Neitzel, 2000: 215).

Temerile ci lumea era pe punctul de a se consolida in blocuri continentale sau impe-

riale au fost alimentate de aga factori ca expansiunea Statelor Unite gi a Rusiei, rlzboaiele

de unificare de pe continent, calculele privind suprafelele lirilor gi ale numirului popu-

la{iei, rasismul gi darwinismul social de la sfArgitul secolului al XIX-lea. Dac[ ar fi fost

sa urmeze sfaturile vizionarilor pesimigti, Regatul Unit ar fi trebuit si stopeze in mod

deliberat relaliile comerciale libere in favoarea integririi gi proteclionismului imperial.

Aceasti opliune gi-a pierdut actualitatea, cel pulin la momentul respectiv, in urma infrdn-
gerii electorale a conservatorilor in 1906 (Neitzel, 2000l'261-263).

in Germania, dezbaterile asupra temei respective au incetat cam in aceeagi perioadi.
Acolo, ideea unei Mitteleuropa integrate a jucat un rol mai mare gi a captat interesul unor
politicieni de marci, precum gi pe cel al Kaiserului. Totugi, cdnd a venit timpul conclu-

ziilor practice in legituri cu aceste tendinle globale, politicienii 9i liderii lumii de afaceri

au ezitat in fala riscurilor evidente ale integririi economice mondiale qi europene. Aceste

viziuni imperiale puneau sub semnul intrebirii integrarea reugiti gi puterea inalienabi-

li a statelor-naliune europene, chiar gi cu sprijinul imperiilor de peste ocean, insd, in
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mod ironic, s-au confruntat cu realitatea integrS.rii. Integrarea imperiall, sub forma unui
imperiu britanic sau a unei Mitteleuropa condusi de germani, ai fi implicat gi un nivel
important de dezintegrare internalionald.

Primul Rizboi Mondial gi reconstrucgia postbelici

Mitteleuropa

in lumina alianlei militare dintre Germania gi Imperiul Habsburgic, ca gi a eficienlei
crescinde a blocadei britanice, nu e surprinzi'tor faptul ci ideea on"i Mittd"uropa inte-
grate a revenit curind pe agenda zilei. Ideea respectivl a apirut intr-un memorandum
de uz intern, pregdtit pentru cancelarul german in septembrie 1914. Cea mai cunoscuti
publica{ie in domeniu a fost Mitteleuropa, de Naumann, care a apirut in anul urmator
(Naumann, i915). Rispunsul ambivalent chiar gi in interiorul Germaniei a indicat asupra
anumitor probleme' Naumann a incercat si asigure popoarele nongermane din regiune
ci statutul lor nu se va limita la cel de subiecli coloniali ai unei regiuni dominate de ger-
mani' insi Naumann nu numai c5. nu a reugit si-i convingl p" u..g1iu, dar a atras gi citici
vehemente din partea nalionaligtilor germani radicali, care considerau cd Naumann face
prea multe concesii.

La fel de semnificativ a fost qi faptul ci discufia prelungit[ dintre cele doul puteri
central-europene in legiturd cu crearea uniunii vamale s-a soldat cu succese minirne.
Relaliile dintre ele erau complicate, avdnd in vedere c[ Imperiul Habsburgic era un stat
multinafional, unde doar un sfert din populalie era germanl. Problemele care au urmat
au devenit evidente atunci cind Ministerul de Externe german a adresat un memoran-
dum Vienei, mustrAnd-o pentru egecul in oprirea influenlei crescAnde a populaliei slave a
imperiului. Viena a rispuns cu o rezervdde infeles, specificdnd cd este un lucru firesc gi ar
trebui sI fie tratat cu bunivoinfi. Date fiind aceste tensiuni, este tentant si ne mullumim
cu contrastul dintre retorica gi realitatea Mitteleuropei.

Totugi este posibil s[ aritim cum ar fi putut evolua lucrurile, luind in consid.erare
tratatele Germaniei cu Rusia gi Finlanda din martie 1918 gi cu Rominia din mai l9lg,
Precum gi planurile privind soarta Poloniei gi a Belgiei. intr-o misuri sau alta, tratatele
respective prezintl un set de factori comuni. Primul este subordonarea militari fali de
Germania, armatele nalionale, oficial autonome, afldndu-se pe timp de rrzboi sub co-
mandamentul german. Al doilea factor este controlul german uropiu materiilor prime,
uneori prin intermediul principalelor companii. Al treilea factor comun este controlul
asupra relelei de transport, iarigi, uneori prin intermediul unor companii gi autoritdli
aparent autonome. Al patrulea este atitudinea preferenliali pentru bunurile germane.
Cu toate c[ succesele armatelor germane, in special in Est, ai fi fost suficiente-pentru a
transforma conceptul de Mitteleuropa in realitate, infrdngerea din Vest a intrerupt orice
dezvoltare ulterioari.
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Pacifi care ;i reconstruclie

incheierea Tratatului de pace de la Versailles a fost o chestiune complexl, ghidatl
de considerente de securitate, in special linind de retrasarea granilelor in Europa de Est,
dar gi in afara Europei, qi, de asemenea, de ideea crelrii unei noi organizalii globale, care
a luat forma Ligii Naliunilor. Starea de spirit a popoarelor era in continui schimbare. in
cazul Germaniei, egecul de a se impica cu realitatea infrdngerii si cu noua consteialie
interna{ionali creati s-au concentrat in subtitlul unei tentative recente de apreciere a

stirii de spirit a poporului: ,,Germanii, pe drumul de la o infringere neinleleasd Ia o pace
nedoriti.i' (Klein, 1998).

Nu exista, practic, niciun semn al vreunei idei de integrare europeanl. Cel mult, s-a
recunoscut, intr-o anumiti mlsuri, necesitatea coordon[rii procesului de reconstruclie
europeanl, fiind creat un Consiliu Economic Suprem, institu{ie ce nu a supravie{uit
totugi anului 1920. Ulterior, au mai fost gi alte tentative, in special din partea minigtrilor
german gi francez de resort, de a coordona reconstruclia stabilind plata reparaliilor de
citre Germania. Alte scheme au fost propuse de citre omul de afaceri german Hugo
Stines Ei au atras interesul prim-ministrului britanic. Toate aceste incerclri s-au impie-
dicat de un ansamblu de probleme economice iuterna{ionale, pentru care nimeni nu
gi-a asumat responsabilitatea principal[, 9i de o serie de complicalii politice asociate cu
implementarea finali a acordului de pace gi cu tentativa de a stabili relalii intre statele

noi gi cele vechi ale Europei. Un exemplu de asemenea tentativi este incheierea tratatu-
lui de la Rapallo dintre Germania gi noul guvern sovietic. Acest tratat a fost interpretat
ca un simbol al respingerii Occidentului de citre germani, importanla lui fiind cu mult
exageratl.

in 1922, anul cdnd a fost incheiat Tratatul de la Rapallo, Richard Coudenhove-Ka-
lergi a proclamat intr-un ziar vienez migcarea paneuropeani. El a pornit de la vechea

idee a cristalizlrii lumii intr-o relea de blocuri continentale sau imperiale. Numai soarta
unei Europe ,,fragmentate" pirea nesigurl. Cheia viitorului european rezida in relaliile
franco-germane: ,,Atit timp cAt Franla igi va menline politica de sancfiuni gi de ocupalie
a Rinului, iar Germania - orientarea ruseasci, Pan-Europa va rdmdne o fantomir' (Cou-

denhove-Kalergi, 1922).ln anul urmltor, el gi-a dezvoltat ideile mai pe larg in cartea in-
titulatl Pan-Europa, unde doui particularitili minore implicau sugestii mai ample. Una
era o hartl cu ilustrarea extinderii Pan-Europei, pe care erau haqurate cu negru nu doar
aria geograficl a Europei, exclusiv Marea Britanie, dar gi mari plr{i din Africa, unele teri-
torii din Extremul Orient gi o mici porliune din America de Sud. Acest lucru insemna c[,
prezumtiv, orice bloc, pentru a fi viabil, avea nevoie de teritorii coloniale. De asemenea,

harta i-a permis lui Coudenhove-Kalergi si intocmeasci statistici ale popula{iei qi supra-
felelor teritoriilor care frceau Pan-Europa comparabili cu alte blocuri ipotetice. A doua
particularitate era invitafia de a adera la miscarea paneuropeani. Iarlgi se promova ideea

ca o migcare transnalionali de nTasl ar putea impinge guvernele spre integrare. Exista o
disputi considerabili cu privire la faptul dacl grupurile mici care se pronunlau pentru
integrarea europeani ar trebui si incerce crearea unei migclri in masi sau si aclioneze
prin intermediul elitelor existente. ln polida propriilor tentative de a recruta o mis,care in
masi, Coudenhove-Kalergi, un aristocrat, s-a dovedit a fi adeptul aclunii prin interme-
diul elitelor.
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Nu numai publicigtii considerau ci guvernele pot fi induse sau, cel putin, orientate
spre integrarea europeani. Pini la urmi, un ex_premier al Frantei, Edouard Herriot, a
fost cel care a scris ci: ,jlrebuie si hotdrdm daci cei din serviciul public vor manifesta la
fel de multi iniliativi 9i inteligenll ca gi persoanele particulare sau daci, in chestiunile
politice, ne vom mulpmi s[ mergem pe cdile vechil ignordnd. marea transformare, ce
creeaz6, pe neobservate, o lume absolut nouf' (Herriot, 1930: 152). persoanele particu_
lare pe care le avea in vedere erau cei care au creat Cartelul Internalional al Olelului in
1926. Potrivit unui observator german, Cartelul ar fi putut avea ,,asupra structurii politice
a Europei un efect similar cu cel pe care Zollvereinit l-a avut asupra structurii politi.. u
Germaniei" (Pegg, 1983: 69).

, Aceste speranle, inclusiv cea a reinvierii mitului Zollvereinulul, au fost incurajate
de ceea ce pdrea a fi o imbunitilire dramatici a atmosferei generale. in luna o.,o-6ri"
a anului precedent, prin pactul de Ia Locarno, Germania a confirmat acceptarea fronti_
erelor vestice, dar nu si a celor estice. Cei doi fondatori principali ai pactului, ministrul
de externe francez Aristide Briand qi cel german Gustav Stresemann, simbolizau spe-
ranla multorafald de reintegrarea Germaniei in ordinea internalionall gi reconcilierea
franco-germanl. Dar ei au negociat indelung gi anevoios ln interesul propriilor !iri. inseptembrie 1926,luna creirii Cartelului Internalional al Olelului, Germania a aderat la
Liga Naliunilor. Partizanii integrdrii europene au inceput se faca progrese. ln mai 1926,
cu sprijinul lui Emile Mayrisch, persoani importanti in cadrul Cartelu-lui Internalional al
ofelului' a fost fondat Comitetul de Documentare gi Informare franco-german. Crearea,
Ligii Europene Pentru Cooperare a urmat in septembrie. ln luna urmitoare, Coudenho-
ve-Kalergi a organizat primul congres al Uniunii Paneuropene. Ideile gi dezbaterile de
epocd au fost evocate mai tirziu de Konrad Adenauer (Schwarz, 19g6: 6g4), dar acestea,
la fel ca qi activitilile Cartelului Ofelului, nu puteau substitui acliunile statale. Cartelul
Olelului a funclionat destul de bine in ceea ce priveqte coordonarea distribuliei stabilite a
pielelor, insd nu a reugit sI faci fali schimblrii.

Cea mai surprinzdtoare ac{iune statali a fost, fbri indoiali, oferta lui Briand, din
septembrie 1929, de a crea ,,un gen de legituri federalfl Briand s-a referit destul de frec-
vent la ideea unei federa{ii europene, dar speculaliile pe marginea acestei teme nu de-
piqeau, de obicei, nivelul afirmaliilor confuze. Factorul .*. l-u convins pe Briand si
faci o declaralie publicd in fala Adunirii Generale a Ligii Naliunilor a fost, hri indoial6,
preocuparea lui pentru securitatea Pe termen lung a Franfei. Instrumentul sdu forte im-
potriva Germaniei - ocuparea landului Renania - reprezenta un avantaj din ce in ce mai
mic, urmdnd si ia sfdrgit cel tdrziu in anul 1935. Eforturile francezilor de a ob$ne garanlii
americane gi britanice in caz de o eventuali agresiune germani nu au avut succes.

Acest lucru insi nu inseamn[ cd oferta lui Briand a fost una pur instrumentali. Mi-
nistrtl era ingrijorat de divizirile economice ale Europei gi de slibirea relativi a conti-
nentului in fala concurenlei americane. Mai putea sd fi existat si un alt factor. Un jurnalist
care l-a insolit pe Briand in trenul spre Geneva isi amintea ci acesta ar fi zis: ,,lntr-o
democralie, misticismul poporului trebuie intotdeauna hrinit. poporului trebuie si i se
stimuleze fantezid' (siebert, L973:49g). Faptul cd psihologul masellr, Gustav Le Bon, era
prieten cu Briand gi adept al integririi europene, poate fi destul de semnificativ. Con-
vingerea ci masele pot fi manipulate era destul de rdspinditi. Totuqi speranla lui Briand
ci propunerea sa va inspira sprijinul popular nu a fost mai justificati decat ideea de a


